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Politsei- ja Piirivalveamet

07.09.2020 nr 14-8.7/830-1

Sisejulgeolekufondi projekti ISFB-12
., Veesoidukite ja nende transportimise vahendite
soetamine* toetuse osaline tagasindudmine

1. Asjaolud ja menetluse kiik

Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) taotles toetust Sisejulgeolekufondist (edaspidi ka
fond) ning 7. detsembril 2015. a solmiti PPA ja Siseministeeriumi vahel toetusleping
nr 14-8.7/109-1 projekti ISFB-12 ,,Veesdidukite ja nende transportimise vahendite soetamine*
(edaspidi projekt) rakendamiseks. Toetuslepingu sdlmimisega vottis PPA kohustuse jirgida
muuhulgas toetuslepingu punktis 7.2.3 sétestatud nduet ldhtuda toetuse kasutamisel
toetuslepingu lisas 5 toodud kulude abikolblikkuse reeglitest.

PPA viis ldbi konkurentsipohise ldbirddkimistega hankemenetluse ,,Hiidrokopterite ostmine*
(viitenumber 191164) (edaspidi hange) eeldatava maksumusega 333 333 eurot (kdibemaksuta),
mis Uletab riigihangete seaduses (edaspidi RHS) sdtestatud rahvusvahelist piirmddra. Hanke
tulemusena s6lmiti OU-ga Bristol Trust raamleping maksumusega 366 600 eurot
(kdibemaksuta), mida rahastati projektist tdies ulatuses. Siseministeerium teostas jarelevalvet
hanke ldbiviimise iile projekti neljanda vahearuande (esitati 16.04.2020) menetlemise raames.

Vastavalt solmitud toetuslepingu punktile 9.3 ning toetuslepingu lisana kinnitatud
abikdlblikkuse reeglite punktidele 1.6 ja 5.1 on PPA kohustatud kulude tegemisel muuhulgas
jargima RHS-1.

RHS-1 § 94 16ike 1 punkti 2 kohaselt ei voi piiratud ja konkurentsipohises ldbirddkimistega
hankemenetluses, innovatsioonipartnerluses ega vdistlevas dialoogis olla hankemenetluses
osalemise taotluste esitamise tdhtaeg liihem kui 30 pédeva hanketeate (edaspidi ka HT)
riigihangete registrile (edaspidi ka register) esitamisest arvates, kui riigihanke eeldatav
maksumus on vordne rahvusvahelise piirmééraga vai iiletab seda.

Registri andmetel esitati HT registrile 29.10.2018. Osalemise taotluste lackumise tihtajaks oli
HT-s margitud 12.11.2018 kell 11:00. 07.11.2018 esitati registrile HT muutmise teade, milles
sdtestati uue tdhtajana 26.11.2018 kell 11:00. Seega ndhti taotluste esitamiseks 30 pdeva asemel
ette 27 paeva.

Vahetult enne taotluste esitamise tdhtaega, s.0 24.11.2018 muutis hankija ettevotja péaringule
tuginedes kvalifitseerimistingimust. RHS-1 § 82 16ike 1 kohaselt peab hankija riigihanke
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alusdokumentide muutmisel pikendama taotluste esitamise tédhtaega selliselt, et muudetud HT
registris avaldamisest arvates oleks taotluste esitamise tdhtaeg vOrdne vdhemalt poolega
vastavast RHS-1 §-s 94 sdtestatud minimaalsest tihtajast. Taotluste esitamise tdhtacga hankija
seejuures ei pikendanud.

Hankes oli esialgne kvalifitseerimistingimus HT-s sonastatud selliselt, et pakkuja pidi olema
valmis ehitanud viimase 3 aasta jooksul (ehitus vdib olla alustatud varem) vdhemalt 3
hankeeseme sarnast hiidrokopterit. Hankepassi kohaselt pidi pakkuja olema valmis ehitanud
vilmase 3 aasta jooksul péédstetoodeks (ehitus voib olla alustatud varem) vdhemalt 3
hiidrokopterit. HT ja hankepassi uue sonastuse kohaselt pidi pakkuja olema valmis ehitanud
vilmase 5 aasta jooksul péédstetoodeks (ehitus voib olla alustatud varem) vdhemalt 3
hiidrokopterit.

RHS-i § 82 1dike 2 jargi ei pea tdhtaega pikendama muuhulgas juhul, kui esialgse HT alusel
kvalifitseerimise tingimustele vastav taotleja ei saa jddda tehtud muudatuste tottu
kvalifitseerimata voi kui muudatuse tottu ei muutuks riigihankest huvitatud ettevdtjate ring.
RHS-i eelndu seletuskirjas selgitatakse, et hankija peab riigihanke alusdokumentide muutmisel
pikendama pakkumuste vai taotluste esitamise tihtaega, vélja arvatud juhul, kui tegemist ei ole
olulise muudatusega. Olulise muudatusena mdistetakse sellist juhtumit, kus riigihanke
tingimusi muudetakse oluliselt rangemaks vdi leebemaks, st kui muudatuse tulemusena voiks
moni pakkuja voi taotleja jddda kvalifitseerimata voi moni pakkumus vdiks muutuda
mittevastavaks, samuti kui riigihanke tingimuste leevendamise tdttu voiks tingimustele vastata
rohkem ettevotjaid voi muutuks pakkumuste sisu.

Eelnevast tulenevalt pidi hankija kvalifitseerimistingimuse muutmisel pikendama taotluste
esitamise tdhtaega nii, et alates muudetud HT registris avaldamisest oleks taotluste esitamise
tdhtajani vihemalt 15 pdeva ehk pikendama tihtaega vihemalt kuni 10.12.2018.

Siseministeeriumi hinnangul on PPA taotluste esitamise tihtaja midramisel rikkunud RHS-i
§ 94 1oike 1 punktis 2 ja § 82 Idikes 1 sdtestatud tingimusi.

Jarelevalve kdigus toimus ajavahemikus 12.05-20.05.2020 Siseministeeriumi vélisvahendite
osakonna nduniku ja lepingu tditmisega seotud projektijuhi vahel elektrooniline kirjavahetus
(edaspidi kirjavahetus), milles projektijuht td1 vélja, et hankedokumendid on kinnitatud ja
esitatud registrile avaldamiseks 26.10.2018. Lisaks tdi projektijuht vélja, et register ei lase
avaldada ning saadab hankijale tagasi hankedokumendid, mille pakkumuste/taotluste esitamise
tihtajad ei vasta seaduses sitestatule. Uhtlasi viitas ta, et 22.10.2018 alustas t66d uus
riigihangete register, mille kaivitamisel esines ulatuslikult tehnilisi torkeid ning
joudlusprobleeme eelkdige nendes hangetes, mis olid alustatud vanas riigihangete registris
(sh hiidrokopterite ostmine).

Siseministeerium noustub, et PPA dokumendihaldussiisteemis on riigihanke alusdokumendid
registreeritud 26.10.2018 numbriga 1.11-19/757-29, kuid kuivord RHS-1 moistes peab siiski
ldhtuma registris olevatest andmetest, mille kohaselt HT esitati registrile avaldamiseks
29.10.2018, ei saa taotluste esitamise tdhtaja arvestamisel votta aluseks muud, néditeks PPA
dokumendihaldussiisteemis dokumendi registreerimise kuupdeva. Uhtlasi oleks PPA hoolsa
hankijana pidanud registri torgetele vaatamata veenduma enda méaaratud tihtaja korrektsuses.

Seoses tdhtaja pikendamise kohustusega kvalifitseerimistingimuse muutmisel t31 projektijuht
kirjavahetuses vilja, et vastavalt RHS-i § 82 1dikele 2 ei pea hankija sama paragrahvi 1dikes 1
nimetatud tdhtaega pikendama, kui esialgse HT alusel kvalifitseerimise tingimustele vastav
taotleja ei saa jddda tehtud muudatuste tottu kvalifitseerimata. Hankija ei pikendanud taotluste
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esitamise tdhtaega, kuna kvalifitseerimistingimustesse tehtud muudatus oli oma olemuselt
tingimuste leevendus, mitte kitsendus.

Siseministeeriumi hinnangul t6i PPA oma vastuses vilja vaid {ihe osa RHS-i § 82 1dikest 2,
jéttes tdhelepanuta sitte selle osa, mille kohaselt ei tohiks muutuda riigihankest huvitatud
ettevotjate ring. Kvalifitseerimistingimuse leevendamisel voib eeldada, et riigihankest
huvitatud ettevitjate ring vOib muutuda. Veelgi enam, kuna hankija muutis
kvalifitseerimistingimust ettevotja péaringule tuginedes, kes esialgse tingimuse valguses ilmselt
kvalifitseerunud ei oleks, saab viita, et kvalifitseerimistingimustele vastavate ettevotjate ring
mitte iiksnes ei voinud muutuda, vaid muutuski.

Eeltoodust tulenevalt saatis Siseministeerium 12. juunil 2020. a PPA-le kirja nr 14-8.7/807-1
»Arvamuse ja vastuvididete drakuulamine®, millega andis PPA-le kooskolas haldusmenetluse
seaduse § 40 1dikega 1 vdimaluse esitada tuvastatud rikkumiste kohta kirjalik arvamus ja
vastuvdited.

PPA esitas 17. juuli 2020. a vastuskirjas nr 1.13-2.2/755-4 arvamuse ja vastuvdited, mille
kohaselt on PPA arvutanud taotluste esitamise téhtaja kooskdlas RHS-iga. PPA viitas, et hanke
alusdokumendid on kinnitatud ja digitaalselt allkirjastatud 26.10.2018 kell 13.33 ning
allkirjastatud digikonteiner sisaldab dokumente, mis on genereeritud vanas riigihangete
registris ja mis omakorda eeldab, et kdik andmed olid riigihangete registrisse enne hanke
alusdokumentide allkirjastamist juba sisestatud. Seetottu ei saanud PPA hinnangul 26.10.2018,
kui uue riigihangete registri andmetel 10petati andmete sisestamine, toimuda midagi muud, kui
hanke andmete esitamine HT avaldamiseks.

Siseministeerium esitas seejarel 28. juuli 2020. a e-kirjaga piringu riigihangete registrile
selgitamaks vélja, kas register kuvab oOiget HT esitamise kuupédeva. Siseministeeriumile
Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonnast edastatud vastusest nédhtub, et
kasutaja alustas tegevusega ,,Alusandmete sisestamine®, millega sisestati registrisse hanke
alusandmed, 20.09.2017 kell 11.14 ja 1opetas tegevuse 26.10.2018 kell 14.38. Nimetatud
tegevus tdhendabki hanke alusandmete sisestamist ega hdlma endas HT avaldamiseks esitamist.
HT esitas kasutaja registrile avaldamiseks tegevusega ,,Hanke alustamine®, alustades seda
tegevust 29.10.2018 kell 10.51. Tegevuse ldpetas register 31.10.2018 kell 15.00 HT
avaldamisega. Seega on registri kohaselt HT registrile esitamise dige kuupédev 29.10.2018.

Samuti leidis PPA oma vastuskirjas, et konealuses hankes ei olnud taotluste esitamise tdhtaja
edasi lilkkkamine vajalik, sest kvalifitseerimistingimuste muudatuse puhul ei olnud tegemist
tingimuse leevendamisega, kuna tingimus jéi sisuliselt samaks. Taotleja pidi mdlemal juhul
omama kogemust vihemalt kolme hiidrokopteri ehitamisel ja antud ndue ei muutunud ka pérast
tapsustuse tegemist. Tingimuse leevendamisega oleks olnud tegemist juhul, kui hankija oleks
muutnud ndutavate referentslepingute arvu viiksemaks, mida aga ei toimunud.

Siseministeeriumi hinnangul on siiski tegemist tingimuse leevendamisega. Varasema tingimuse
kohaselt pidi pakkuja olema valmis ehitanud 3 hiidrokopterit 3 aasta jooksul, muudatuse
kohaselt aga 5 aasta jooksul. Kuivord muudatuse tulemusel muutus tingimusele vastavate
ettevotjate ring, sest ka edukas pakkuja ei oleks tingimuse muudatuseta kvalifitseerunud, oleks
PPA pidanud taotluste esitamise tdhtaega pikendama.

2. Oiguslikud péhjendused

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a maidruse nr 278 , Toetuse tagasindudmise ja
tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
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tingimused ja kord* (edaspidi tagasinoudmise ja tagasimaksmise kord) § 10 1dike 1 kohaselt
nduab otsustaja toetuse tagasi osaliselt voi tdielikult, kui ilmneb, et toetust on kasutatud
mitteabikolblike kulude hiivitamiseks.

Toetuslepingu solmimisega vottis PPA kohustuse jargida muuhulgas toetuslepingu punktis
7.2.3 sdtestatud nduet ldhtuda toetuse kasutamisel toetuslepingu lisas 5 toodud kulude
abikdlblikkuse reeglitest, mille kohaselt peab kulude tegemisel muuhulgas jargima RHS-i.

Siseministeerium leiab, et PPA on taotluste esitamise tdhtaja maaramisel rikkunud RHS-1 § 94
16ike 1 punktis 2 ja § 82 ldikes 1 sétestatud tingimusi. Kuigi PPA on vilja toonud, et Iopetas
riigihangete registrisse alusandmete sisestamise 26.10.2018, nédhtub registri andmetest, et
kasutaja esitas HT avaldamiseks alles 29.10.2018. Seega on HT registrile esitamise dige
kuupidev 29.10.2018.

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 112 1dike 9 punkt 3 siitestab, et kui hankemenetluse
korraldamisel ei ole jargitud RHS-i §-s 93, 94, 143 voi 158 nimetatud tdhtaegu ja tdhtacgade
vihendamine on olnud véiksem kui 30% RHS-1 §-s 93, 94, 143 v&i 158 nimetatud tdhtaegadest,
ndutakse tagasi 5% hankelepingule eraldatud toetusest, kuid soltuvalt rikkumise raskusest voib
kohaldada 2%-list tagasindude mééra. Antud hanke osas pidi minimaalne taotluste esitamise
tahtacg olema 30 pdeva. Hankija kohaldas 27-pédevast tdhtaega ehk tdhtaega lithendati 10%
[=(30-27)/30], mistSttu on pdohjendatud kohaldada 5%-list tagasindude méiéra.

Samuti on PPA rikkunud RHS-1 § 82 1diget 1, mille kohaselt peab hankija riigihanke
alusdokumentide muutmisel pikendama taotluste esitamise tdhtaega selliselt, et muudetud HT
registris avaldamisest arvates oleks taotluste esitamise tdhtaeg vOrdne vdhemalt poolega
vastavast RHS-1 §-s 94 sitestatud minimaalsest tihtajast. Taotluste esitamise tihtacga ei pea
pikendama RHS-i § 82 Idikes 2 sitestatud juhul, kui muudatused puudutavad iiksnes
kontaktandmeid voi kui esialgsetest riigihanke alusdokumentidest ldhtudes koostatud
pakkumus ei saa muutuda tehtud muudatuste tottu riigihanke alusdokumentidele mittevastavaks
vO1 kui esialgse hanketeate alusel kvalifitseerimise tingimustele vastav pakkuja voi taotleja ei
saa jddda tehtud muudatuste tottu kvalifitseerimata voi kui tehtud muudatuse tottu ei muutuks
riigihankest huvitatud ettevdtjate ring voi pakkumuste sisu. Kuivord muudatusega leevendati
esialgset kvalifitseerimistingimust ning kinnitust on leidnud ka asjaolu, et tehtud muudatuse
tulemusel muutus tingimusele vastavate ettevotjate ring, oleks PPA vastavalt RHS § 82
16ikele 1 pidanud taotluste esitamise tdhtaega pikendama. Eeltoodust tulenevalt, kuivord
hankija jattis kvalifitseerimistingimuse muutmisel nduetekohaselt pikendamata taotluste
esitamise téihtaja, esinevad hanke puhul ka tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 112 15ike
14 asjaolud, mille kohaselt nduab otsustaja tagasi kuni 10% hankelepingule eraldatud toetusest,
kui hankemenetluse korraldamisel ilmneb RHS-is sédtestatud nduete rikkumine, mida ei ole
16igetes 2—13 nimetatud /.../. SoOltuvalt rikkumise raskusest vOib kohaldada 25%-list
tagasindude médra.

Kuna tuvastatud rikkumisel puuduvad kergendavad asjaolud, nagu néiteks inimlik eksimus voi
marginaalne rahaline kahju, on proportsionaalne kohaldada tagasindudmise ja tagasimaksmise
korra § 112 1dikes 14 nimetatud 10%-list tagasindude méiira. Kuivord tuvastamist ei leidnud ka
raskendavad asjaolud, siis ei ole asjakohane suurendada tagasindude méaira 25%-le.

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 112 1dige 16 sétestab, et kui projekti {ihes hankes
tuvastatakse enam kui iiks rikkumine, mille mdju ei ole vdimalik hinnata vai selle hindamine
on ebamdistlikult aja- vOi ressursimahukas, siis sama hanke erinevate rikkumiste korral
rakendatakse suurimat tagasindude méaédra. Seega kuulub kohaldamisele 10%-line tagasindude
mAar.
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3. Otsus

Eeltoodust ldhtudes ning tuginedes tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 112 1dike 9
punktile 3, 10ikele 14 ja 1dikele 16, tunnistatakse PPA projekti ISFB-12 ,,Veesdidukite ja nende
transportimise vahendite soetamine* raames ldbi viidud hanke , Hiidrokopterite ostmine*
(viitenumber 191164) tulemusel OU-ga Bristol Trust sdlmitud lepingu maksumus osaliselt
abikolbmatuks. Nimetatud lepingu tegelik maksumus koos kdibemaksuga on 439 920 eurot,
seega on abikdlbmatu summa 43 992 eurot, millest Euroopa Liidu (edaspidi EL) toetus
moodustab 32 994 eurot (75%) ja riiklik kaasfinantseering 10 998 eurot (25%).

Vastavalt tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 12 1dikele 3 vdhendab Siseministeerium
jargnevat PPA-le viljamakstavat EL-i toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu summat
abikolbmatuks osutunud summa ulatuses.

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 11 1dike 6 kohaselt vdheneb projekti eelarve
tagasindutava EL-i toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu kulude ulatuses vastavalt projekti

kehtiva eelarve proportsioonile.

Kéesoleva tagasindudmise otsuse voib vaidlustada kohtus 30 pdeva jooksul PPA-le otsuse
teatavaks tegemisest arvates halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lugna
kantsler

Kairit Mdgi 6125145
kairit.magi(@siseministeerium.ee
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